
บันทึกแนวทางการปฏิบตัทิี่ด ี
ชื่อผลงาน แนวทางการวางแผนการตรวจสอบภายใน 

 
๑.เจ้าของผลงาน  งานตรวจสอบภายใน สำนักงานตรวจสอบภายใน 
๒.สังกัด สำนักงานตรวจสอบภายใน  
๓.ชุมชนนักปฏิบัติ   ด้านการผลิตบัณฑิต 
     ด้านการวิจัย 
     ด้านการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน 

๔.ประเด็นความรู้  (สรุปลักษณะผลงานที่ประสบความสำเร็จ) 

                กระบวนการจัดการความรู้ เป็นองค์ประกอบสำคัญประการหนึ่งในการพัฒนาระบบราชการไทย 
ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 11           
ได้กำหนด ไว้ว่า ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ  เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ 
ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องรวดเร็วเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ
และมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งมหาวิทยาลัย ได้เล็งเห็นความสำคัญดังกล่าว จึงได้มอบหมายให้สถาบันถ่ายทอด
เทคโนโลย ีส ู ่ ช ุ มชน ดำ เน ินงานเก ี ่ ยวก ับการจ ั ดการความร ู ้  (Knowledge Management : KM)                      
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เพ่ือให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย โดยมีการรวบรวมความรู้ที่มีอยู่ในมหาวิทยาลัย (Tacit Knowledge) ถ่ายทอดไปสู่บุคลากรและ
นำไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบ (Explicit Knowledge) จนเกิดเป็นแนวปฏิบัติที่ดี 

                ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย สำนักงาน
ตรวจสอบภายใน จึงได้ดำเนินการจัดการองค์ความรู้ภายในหน่วยงาน โดยการนำประเด็นความเสี่ยงในขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่ยังมีจุดอ่อนหลงเหลืออยู่ ได้แก่ ขั้นตอนการจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน โดยกำหนดหัวข้อ
ในการจัดการองค์ความรู้ภายในหน่วยงาน คือหัวข้อ แนวทางการวางแผนการตรวจสอบภายในมหาวิทยาลัย 
โดยใช ้เป็นเครื ่องม ือในการพัฒนางานตรวจสอบภายใน และเพิ ่มประสิทธิภาพให้ม ีความก้าวหน้า                   
นำพามหาวิทยาลัยไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป                  

๕.ความเป็นมา (ปัญหา วัตถุประสงค์ เป้าหมาย) 
ปัญหา 

               สำนักงานตรวจสอบภายใน ได้กำหนดเรื ่องที ่จะดำเนินการจัดการองค์ความรู ้ของสำนักงาน
ตรวจสอบภายใน โดยการนำประเด็นความเสี่ยงในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ยังมีจุดอ่อนหลงเหลืออยู่ ได้แก่ 
ขั ้นตอนการจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน โดยกำหนดหัวข้อในการจัดการองค์ความรู้ภายในหน่วยงาน          



หัวข้อ แนวทางการวางแผนการตรวจสอบภายใน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนางานตรวจสอบภายใน      
และเพิ่มประสิทธิภาพให้มีความก้าวหน้า และเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ตรวจสอบภายใน         
ทุกพื้นที่ จากการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้ตรวจสอบภายใน ที่มีความรู้และประสบการณ์ภายใน
หน่วยงาน จัดทำเป็นคู่มือหรือแนวทางในการวางแผนการตรวจสอบภายใน โดยการมีส่วนร่วมในการจัดทำ
แนวทางในการวางแผนการตรวจสอบภายในของหน่วยงาน ที่สามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติงานจริงได้                    
อย่างมีประสิทธิภาพ              

วัตถุประสงค์ 
     ๑. เพ่ือให้มีองค์ความรู้ในองค์รวมเกี่ยวกับการจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน 
               ๒. เพ่ือปรับปรุงเทคนิค กระบวนการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาความรู้ และนำความรู้นั้นไปใช้        
ให้เกิดประโยชน์ 
     ๓. เพ่ือพัฒนาคน ได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานและผู้บริหาร ให้มีสมรรถนะซึ่งประกอบด้วย ความรู้ ทักษะ
คุณลักษณะสูงขึ้น ปฏิบัติงานได้ดีขึ้น  

เป้าหมาย 
     สำนักงานตรวจสอบภายใน ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการตรวจสอบภายใน 
เพื่อสนับสนุนและพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรภายในหน่วยงาน การมีส่วนร่วมในการนำองค์ความรู้ที่ได้ไปใช้ 
ในการวางแผนการตรวจสอบภายในประจำปีและแผนระยะยาวของหน่วยงาน ให้มีความถูกต้องครบถ้วน
เป็นไปตามแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการของกรมบัญชีกลาง 

๖.แนวทางการปฏิบัติที่ดี (วิธีการ กระบวนการ เครื่องมือการจัดการความรู้ที่ใช้)  

วิธีการ 
              ๑. การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้ตรวจสอบภายในทุกพื้นที่จากผู้มีประสบการณ์ภายใน
หน่วยงาน ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ระบบ Microsoft Teams และการศึกษาข้อมูลระเบียบที่เกี ่ยวข้องจาก
เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง https://www.cgd.go.th 
              ๒. การปฏิบัติงานจริงในการวางแผนการตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

กระบวนการ          
              ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผู ้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ           
กรมบัญชีกลางได้กำหนดและให้ถือเป็นกรอบการปฏิบัติงานที่ผู้ตรวจสอบภายในต้องยึดถือและปฏิบัติตาม 
เพื่อให้งานของผู้ตรวจสอบภายในเป็นที่ยอมรับและเชื่อถือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง มาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน กำหนดข้อปฏิบัติของงานตรวจสอบภายในไว้เป็น ๒ ส่วน คือ มาตรฐานด้านคุณสมบัติ และมาตรฐาน
ด้านการปฏิบัต ิงาน ซึ ่งมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน มีกระบวนการปฏิบัติงานการตรวจสอบภายใน          
(Internal Audit Process) สามารถแบ่งได้เป็น ๓ กระบวนการ ดังนี้ 
 



               ๑. กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ 
               ๒. กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
               ๓. กระบวนการรายงานและการติดตามผลการตรวจสอบ 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  (Internal Audit Process)  

 
              ทั้งนี้สำนักงานตรวจสอบภายใน ได้กำหนดประเด็น กระบวนขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบ 
(Audit Plan) มาจัดทำเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ ่งการวางแผนการ
ตรวจสอบมีความสำคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ที่จะทำให้ผู้ตรวจสอบภายในทราบว่า จะตรวจงาน
อะไร ที่ไหนและอย่างไร การวางแผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน จัดทำขึ้นไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องที่จะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาในการตรวจสอบ        
แต่ละเรื ่อง ผู ้รับผิดชอบในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ตามแนว
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในของกรมบัญชีกลาง ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการสอบทานความก้าวหน้าของงาน
ตรวจสอบเป็นระยะ เพ่ือให้งานตรวจสอบดำเนินไปอย่างราบรื่นและทันตามกําหนดเวลา   

มาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการตรวจสอบภายใน 

 
 



มาตรฐานขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบภายใน 

 



 

 
 
 



เครื่องมือการจัดการความรู้ที่ใช้ 
๑. การถ่ายทอดจากผู้มีประสบการณ์จากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผ่านระบบ Microsoft 

Teams 
๒. การประชุมเช ิงปฏิบ ัต ิการ ที ่ม ุ ่งเน ้นให ้ผู้ตรวจสอบภายในมีส ่วนร ่วมในการปฏิบ ัติงานจริง                    

เพ่ือวางแผนการตรวจสอบภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
 

 
 
 
 
 
 





 



 
 
 
 



 

 
 
 
 



 

7. ผลสัมฤทธิ์  (ผลสัมฤทธิ์ด้านต่าง ๆ ได้แก่ เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ รางวัลที่ได้รับ การเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ฯลฯ) 

    ๗.๑ เชิงปริมาณ : มีผู้ตรวจสอบภายในของทุกพ้ืนที่ เข้าร่วมการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผ่านระบบ 
Microsoft Teams เป็นไปตามเป้าหมาย จำนวน ๑๒ คน 
   ๗.๒ เชิงคุณภาพ : ผู้ตรวจสอบภายในทุกพ้ืนที่ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทำแผนการตรวจสอบ
ภายในมากยิ่งขึ้น    
   ๗.๓ เชิงเวลา : พฤษภาคม  –  กันยายน  ๒๕๖๗      
   ๗.๔ เชิงค่าใช้จ่าย (บาท) :  มีการเบิกจ่ายเป็นค่าวัสดุ จำนวน 5,000.00 บาท (ห้าพันบาทถ้วน)     

8. ปัจจัยความสำเร็จ  (สรุปเป็นข้อๆ) 

   ๘.๑ ผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ(Output)(ผลผลิตที่ได้รับจากการดำเนินงานซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
หลักของโครงการ/กิจกรรม) 
         - องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการวางแผนการตรวจสอบภายใน จำนวน ๑ เรื่อง 
   ๘.๒ ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (Outcome) (ผลประโยชน์ที่ได้จากผลผลิตของโครงการ/กิจกรรม) 
         - ผู้ตรวจสอบภายในทุกพ้ืนที่มีส่วนร่วม และสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้ไปจัดทำแผนการตรวจสอบ
ภายในประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ และแผนการตรวจสอบภายในระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๐ 
แผนการตรวจสอบภายในประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 



 

  แผนการตรวจสอบภายในระยะยาว ( ๓ ปี )

  
๘.๓ ผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับ (Impact) (ผลกระทบที่ได้รับจากผลลัพธ์ของโครงการ/กิจกรรม) 
         - การวางแผนการตรวจสอบภายใน มีความถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามมาตรฐานแนวปฏิบัติของ
กรมบัญชีกลาง  

 



 

 9. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ แนวทางการพัฒนาต่อไป 

     ๑. การดำเนินกิจกรรมไม่เป็นไปตามแผนเนื่องจากผู้ตรวจสอบภายในมีภาระงานตรวจสอบ จึงทำให้การ       
นัดหมายประชุมค่อนข้างยาก 
     ๒. ระยะเวลาการดำเนินกิจกรรมมีค่อนข้างจำกัด เนื่องจากผู้ที่ได้รับมอบหมาย และทีมผู้ตรวจสอบภายใน       
มีภาระงานอ่ืนต้องรับผิดชอบ จึงส่งผลให้ไม่สามารถดำเนินการจัดทำแนวปฏิบัติทีดีมีความล่าช้าไม่เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารประกอบ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



การจัดท าแผนการตรวจสอบภายใน
ระยะยาว ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ.2568 – 2570 และ
แผนการตรวจสอบภายใน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567



หลักเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้ง
หนังสอืกรมบญัชกีลาง ที่ กค 0416 .2/ว292 ล งวันที ่24

กันยายน 2546
เรื่อง แนวปฏบิตักิารตรวจสอบภายใน

หนังสอืกรมบญัชกีลาง ที่ กค 0416.3/ว380 ลงวันที ่8 ธันวาคม 
2546

เรื่อง แนวปฏบิตักิารตรวจสอบภายในของสว่นราชการ 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน ส าหรบัหนว่ยงานของรฐั 
กรมบัญชกีลาง (ว123)

หลักเกณฑก์ารประเมนิการประกนัและการปรบัปรงุคณุภาพงาน
ตรวจสอบภายในภาครฐั  2565

แนะน าให้ไปอ่าน 





น าภารกิจมาระบุความเสีย่ง 
ใช้เทคนคิการใช้ปจัจยัเสี่ยง
 (Risk Factor Approach)



อย่างพึ่งถามหาความเสี่ยงที่เป็นเหตุการณ์/ความเสียหาย
ต่างๆ ให้ไปถามคนท า Engagement แผนตรวจสอบ

ภายในจะวางแค่กรอบกิจกรรมการตรวจสอบแบบกว้างๆ

แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

แผนการตรวจสอบภายใน



เป้าหมายเบื้องต้น ขอ 3 อย่าง 

Audit Universe วิธีการประเมินความเสีย่ง ปัจจัยเสีย่ง 5 ปัจจัย

O/F/C? ระดับหนว่ยงาน
ระดับกจิกรรม

หน่วยงานและกจิกรรม



ประเมินความเสีย่งความเสีย่ง

ส ารวจข้อมูลเบือ้งตน้

ก าหนดหัวขอ้ของงานตรวจสอบ
ทั้งหมด (Audit Universe) 

ก าหนดปจัจัยเสี่ยงและเกณฑ์ความ
เสี่ยง

ประเมินความเสีย่ง

จัดล าดบัความเสีย่ง

วางแผนการตรวจสอบภายใน

แผนการตรวจสอบภายในระยะยาว

แผนการตรวจสอบภายในประจ าปี

แผนปฏบิตังิานในแต่ละกจิกรรมการ
ตรวจสอบ



การส ารวจขอ้มูลเบือ้งต้น
ท าความ
เข้าใจ
องค์กร 







1) แบ่งตาม org chart หน่วยงานภายใน ท่ีตั้ง สาขา เป็นแบบที่นิยมกัน  ข้อดี แบ่งง่าย และ
มั่นใจได้ว่าครอบคลุมทุกกิจกรรมการด าเนินงานตามภารกิจขององค์กร เพราะภารกิจต่างๆ 
จะถูกแบ่งแยกให้แต่ละหน่วยงานด าเนินการ ข้อเสีย ขนาด ของแต่ละหน่วยงานภายในมี
ความใหญ่เล็กไม่เท่ากัน ท้ังภารกิจมีหลากหลาย จ านวนทรัพยากร มักจะเกิดข้อจ ากัดในการ
ตรวจสอบได้บางกรณี เมื่อผู้ตรวจสอบภายในต้องการตรวจสอบกระบวนการหลักของ
กิจกรรมหนึ่ง ซึ่งกระบวนหลักการจะถูกแบ่งแยกหน้าท่ีเป็นกระบวนการย่อยตามหน่วย 
ต่างๆ ด าเนินการเป็นถอดๆไป 

AU 1 AU 2 AU 3 AU 4 AU 5 AU 6 AU 7 AU 8



2) แบ่งตามประเภทกิจกรรมการด าเนินงานขององค์กร โดยแยกตามประเภท
ภารกิจ/กิจกรรม/กระบวนการ ท่ีเหมือนหรือคล้ายกันไว้เป็นกลุ่มเดียวกัน  เช่น  
วิชาการ การเงิน บัญชี พัสดุ วิจัย งานขาย เป็นต้น ข้อดี  สามารถตรวจสอบตาม
กระบวนการ (Transaction Audit) จากจุดเริ่มไปจนสิ้นสุดกระบวนการจึงสามารถ
ตรวจได้ครบ ท้ังวงจรของกระบวนการนั้นได้ท้ังระบบ เช่น กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ กระบวนการขาย /จ าหน่าย กระบวนการ
บริหารงานบุคคล เป็นต้น ซึ่งกระบวนการเหล่านี้อาจจะแยกกระจายอยู่ตาม
หน่วยงานย่อยต่างๆ ขององค์กรก็ได้ ก็เท่ากับว่าได้ตรวจหน่วยต่างๆ ไปด้วย ข้อเสีย 
ต้องศึกษากิจกรรมการด าเนินงานขององค์ให้ครบถ้วน เพื่อให้แน่ใจว่าการแบ่ง Audit 
Universe ในลักษณะนี้จะไม่ขาดส่วนใดส่วนหนึ่ง หรือขาดกิจกรรม กระบวนการใด
ไป เนื่องจากไม่ได้มีขอบเขตท่ีชัดเจนเหมือนกับการแบ่ง Audit Universe ตาม
โครงสร้างขององค์กร



ข้อเสนอแนะ ค.ต.ป.

หน่วยงานภายในเยอะ มีทั้งภารกิจเหมอืนกัน 
ต่างกัน หลายๆภารกิจทีต่า่งกันอยูใ่นหนว่ยงานเดยีว

แผนปี 65-67 
ใช้โมเดลนี้

Audit Universe
ประเมิน
ชั้นเดียว

ประเมิน
สองชั้น

วิธีการประเมินความเสี่ยง



-ต้องครอบคลุมภารกจิหลัก/วตัถุประสงค/์เปา้หมาย/
กระบวนการหลกั ของมหาวิทยาลัย
-ต้องมีขนาดพอด ีไม่ถี่/หรือใหญเ่กินไป/มนียัส าคญั/ขนาด
ในแต่ละภารกจิ
-ค านึกถงึข้อมลูทีจ่ะม ามาประเมินความเสีย่ง
-มทร.ล. มีทั้งหน่วยงานที่มีภารกจิเหมือนกัน ต่างกัน และ
รวมหลายๆภารกจิไวด้้วยกัน

ต ่ำมำก

บริหำร
จัดกำร

ท่ำนุบ่ำรุง
ศิลปฯ

บริกำร
วิชำกำร

กำรวิจัยกำรเรียนกำร
สอน

Audit Universe RMUTL ?

ประเมิน
ควำมเสี ยง

ต ่ำ ปำนกลำง

สูง
สูงมำก



จะเลือกประเมนิความเสีย่งแบบไหน

1 2 3



ระดับหน่วยงาน ระดับกิจกรรม กิจกรรมการตรวจสอบ

การประเมนิ
ความเสีย่ง

นโยบายผูบ้รหิาร/
ค.ต.ป.

กฎหมาย/หนว่ยงาน
ก ากบัสัง่ตรวจ

2565-2567

ในความเปน็จรงิ
ผลประเมินหน่วยงานที่มลีกัษณ

ภารกิจเหมอืนหรือคล้ายกนั        
จะไมไ่ดเ้กาะกลุม่แบบนี้             

แต่จะกระจายในตวั ตามตวัอยา่ง
สไลดถ์ดัไป

แหล่งทีม่ากจิกรรมการตรวจสอบ



รายงานผลการตรวจสอบจะกระจาย จะมีหลายกิจกรรมย่อยๆ ไม่เห็น
ภาพรวมของทั้งระบบ/เสียเวลาตรวจเรื่องเดียวกันในหลายๆปี

บางหน่วยงานเทียบภารกิจแล้วก็ไม่ได้มีนัยส าคัญอะไร แต่ถูกประเมิน
เท่ากันหมด

มีทั้งหน่วยงานที่มีภารกิจเหมือนกัน ต่างกัน และรวมหลายๆภารกิจไว้
ด้วยกัน

จะสังเกตได้จากการตรวจสอบในหลายๆกิจกรรมตรวจแม้ไม่ได้ตรวจคณะ
โดยตรง แต่ข้อมูลจะวิ่งย้อนกลับไปที่คณะเสมอ เพราะเป็นหน่วยงานหลัก

ของมหาวิทยาลัย

ปัญหาทีเ่จอ ผลการประเมนิจะกระจาย ท าใหก้ิจกรรม
ตรวจกระจายตาม



ก าหนดปจัจยัเสี่ยง ?
1 XXXX
2 XXXX
3 XXXX
4 XXXX
5 XXXX

O
F
C

ค่าเฉลี่ย

ค่าเฉลี่ยเลขถ่วงน้าหนัก

Audit Universe

ปัจจัยเสี่ยง คือ เครื่องมือที่
จะเป็นตัวดึง AU แต่ละหน่วยออกมา

ว่าอยู่ในล าดับไหน

ปัจจัยเสี่ยง มีข้อมูลไหม? ใช้วัดได้กับทุก AU ไหม?  





ประเมินกิจกรรม







ค่อยว่า ประเมินความเสี่ยงให้ผ่านก่อน
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