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ค าน า 

กองบริหารทรัพยากรเชียงราย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย ด าเนินงานตาม
ปณิธาน วิสัยทัศน์ พันธกิจของมหาวิทยาลัย ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ล้านนา เป็นกลไกที่ผลักดันแผนกลยุทธ์ การพัฒนามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย (พ.ศ.
2566) การด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ จะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ทา งการเงิน 
เพ่ือเป็นกลไกการบริหารจัดการด้านการเงินให้เหมาะสม และเพียงพอต่อการสนับสนุนพันธกิจต่างๆ ของ
มหาวิทยาลัย ให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ นอกจากนั้น การจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินจะท าให้ระบบ
บริหารงบประมาณของหน่วยงานมุ่งเน้นไปที่ผลงานและผลลัพธ์มากขึ้น รวมทั้งมีความโปร่งใสและตรวจสอบ
ได ้

แผนกลยุทธ์ทางการเงิน กองบริหารทรัพยากร เชียงราย ประจปี พ.ศ. 2566 ฉบับนี้ ถือเป็นแนวทาง
ให้กับหน่วยงานภายในสามารถปฏิบัติงานตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้เกิดวิธีการปฏิบัติได้อย่าง
เป็ นรู ปธรรม  ตอบสนอง เป้ าประสงค์ และทิ ศทางการ พัฒนา กองบริ หารทรัพยากร เชี ย ง ร าย  
ซึ่งจะน าไปสู่คุณภาพและมาตรฐานในการจัดการบริหารจัดการ  
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 กองบริหารทรัพยากรเชียงราย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย ด าเนินงานตามปณิธาน 
วิสัยทัศน์ พันธกิจของมหาวิทยาลัย ภายใต้การก ากับดูแลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เป็นกลไกที่
ผลักดันแผนกลยุทธ์ การพัฒนามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย (พ.ศ.2566) การด าเนินงานตาม
แผนกลยุทธ์ จะประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน เพ่ือเป็นกลไกการบริหารจั ดการ
ด้านการเงินให้เหมาะสม และเพียงพอต่อการสนับสนุนพันธกิจต่างๆ ของมหาวิทยาลัย ให้บรรลุตามเป้าประสงค์ที่ตั้ง
ไว้ อันได้แก่ การสร้างกลไกในการจัดสรร การวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย การตรวจสอบการเงินและงบประมาณ อย่างมี
ประสิทธิภาพมีการวิเคราะห์รายได้ ค่าใช้จ่าย ของการด าเนินงาน โดยพิจารณาจากทุกแหล่งเงิน ทั้งจากงบประมาณ
แผ่นดิน งบประมาณเงินรายได้ มีการน าเงินที่ได้ไปจัดสรรอย่างเป็นระบบมีระบบฐานข้อมูลทางการเงิน ที่สามารถแยก
ค่าใช้จ่ายตามหมวดต่างๆ มีการจัดท ารายงานทางการเงินอย่างเป็นระบบ รวมทั้งมีผู้ตรวจสอบการใช้เงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 จากแนวทางข้างต้น กองบริหารทรัพยากรเชียงราย จึงได้จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 ให้มีความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 นั่นคือ สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์  
พันธกิจ ทุกด้าน ทั้งการจัดท าแผนกลยุทธ์ การวิเคราะห์งบประมาณที่มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การติดตาม
ประเมินผลและวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของกองบริหารทรัพยากรเชียงราย การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการ
บริหาร รวมทั้งส่งเสริมกลยุทธ์ของกองบริหารทรัพยากรให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยมีแนวทางจัดหาทรัพยากร 
ด้านการเงิน การจัดหาแหล่งเงิน วิธีการได้มาซึ่งแหล่งเงิน รวมทั้งการวางแผนการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีระบบฐานข้อมูลทางการเงิน มีการจัดท ารายงานทางการเงินที่บ่งชี้ถึงข้อมูลทางการเงินทุกด้านแสดงถึง
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ และได้รับการตรวจสอบจาก หน่วยตรวจสอบภายใน เพ่ือเป็นแนวทางพัฒนา
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 
กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน 
  หลักกำร 

1. หลักผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงานตามภารกิจของรัฐ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา  ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 6(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

2. หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 มี 10 องค์ประกอบ คือ 

- หลักประสิทธิผล 
- หลักประสิทธิภาพ 
- หลักการตอบสนอง 
- หลักภาระรับผิดชอบ 
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- หลักความโปร่งใส 
- หลักความมีส่วนร่วม 
- หลักการกระจายอ านาจ 
- หลักนิติธรรม 
- หลักความเสมอภาค 
- หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 
-  

ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา เชียงราย 

เพ่ือท าหน้าที่จัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ให้สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัย จัดท าแผนการใช้จ่าย
ประจ าปี และสร้างความเข้าใจให้บุคลากรในการจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงิน และแผนการใช้จ่ายเงินของ
มหาวิทยาลัย 

2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ด้านการเงิน และแนวทางปฏิบัติทางด้านการเงิน โดยการร่วมกันพิจารณา 
และแสดงความคิดเห็นจากคณะกรรมการฯ 

3. เสนอแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ต่อคณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนที่ เพ่ือ
พิจารณา 

 

วิสัยทัศน์ กองบริหารทรัพยากร เชียงราย :  
สนับสนุนทรัพยากร เพ่ือจัดการศึกษาที่มีคุณภาพโดยบุคลากรที่มีศักยภาพ 

ฐานความรู้ทันเทคโนโลยี และมีคุณธรรม 
พันธกิจ กองบริหารทรัพยากร เชียงราย :   

1. สนับสนุนทรัพยากรให้ส านักบริหาร มทร.ล้านนา เชียงราย จัดการศึกษาวิชาชีพด้าน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และผลิตครูวิชาชีพ ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ โดยมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตนัก
ปฏิบัติที่มีคุณธรรม จริยธรรม พ่ึงพาตนเองได้ และเป็นที่พ่ึงทางวิชาการให้กับประเทศ ภูมิภาค และ
ชุมชน ทั้งภาครัฐและเอกชน 

2. สนับสนุนทรัพยากรให้ส านักบริหาร มทร.ล้านนา เชียงราย ผลติงานวิจับที่เป็นการสร้าง 
และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ สร้างสรรค์นวัตกรรมหรือทรัพย์สินที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ความต้องการ
ของสังคม ชุมชน ภาครัฐและเอกชน และประเทศ 

3. สนับสนุนทรัพยากรให้ส านักบริหาร มทร.ล้านนา เชียงราย ให้บริการวิชาการท่ีมุ่งเน้น 
การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของ
มหาวิทยาลัยด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีและตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น ชุมชนและสังคม 
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4. สนับสนุนทรัพยากรให้ส านักงานบริหาร มทร.ล้านนา เชียงราย จัดการเรียนรู้ วิจัย หรือ 
บริการวิชาการ ซึ่งน าไปสู่การสืบสานศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทยหรือสร้างโอกาสและมูลค่าเพ่ิม
ให้กับผู้เรียน ชุมชน สังค และประเทศชาติ 

5. บริหารกองบริหารทรัพยากรเชียงราย และสนับสนุนส านักงานบริหาร มทร.ล้านนา เชียงราย จัดการพันธ
กิจและวิสัยทัศน์ตามหลักธรรมมาภิบาล มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

เป้าหมาย กองบริหารทรัพยากร เชียงราย : 
1. กองบริหารทรัพยากรเชียงราย สนับสนุนการจัดการศึกษา สามารถผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติที่มีคุณธรรม 

จริยธรรม พ่ึงพาตนเองได้และเป็นที่พ่ึงทางวิชาการในระดับประเทศภูมิภาค และชุมชน ทั้งภาครัฐและ
เอกชน 

2. กองบริหารทรัพยากร ได้รับการสนับสนุนในการผลิตวิจัยที่เป็นการสร้างและประยุกต์ใช้ 
องค์ความรู้ สร้างสรรค์นวัตกรรมหรือทรัพย์สินที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ความต้องการของสังคม 
ชุมชน ภาครัฐและเอกชนและประเทศ 

3. กองบริหารทรัพยากร ได้รับการสนับสนุนทรัพยากร ให้บริการวิชาการที่มุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับบริบทของมหาวิทยาลัยด้านวิชาชีพและ
เทคโนโลยีและตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น ชุมชนและสังคม 

4. กองบริหารทรัพยากร สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ วิจัย หรือบริการวิชาการ น าไปสู่การ 
สืบสานศิลปวัฒนธรรมและความเป็นไทย 

5. กองบริ ห า รทรั พย าก ร เชี ย ง ร าย  จั ดกา ร พันธกิ จ แล ะวิ สั ยทั ศน์ ต ามหลั ก ธ ร รมมาภิ บ าล 
มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้
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บทที่ 2 

บริบทและกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์แวดล้อมและทิศทำงของแผนกลยุทธ์ทำงกำรเงิน 
 

1. กำรเปลี่ยนแปลงที่คำดว่ำจะส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำกองบริหำรทรัพยำกรเชียงรำย 
การพัฒนากองบริหารทรัพยากรเชียงราย ในระยะแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566-2570  

เป็นระยะเวลาที่คาดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลของสังคม ทั้งระดับโลกและในประเทศ รวมทั้งปัจจัยภายในมหาวิทยาลัยฯ 
ที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนามหาวิทยาลัย ซึ่งจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ต่างๆ ทั้ง
การประเมินศักยภาพของ กองบริหารทรัพยากร เพ่ือเตรียมความพร้อมและจัดท าแผนที่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง 
ต่างๆ เช่น 

1.1 กำรเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
การเปลี่ยนแปลงตามบริบทของโลกที่มีลักษณะขยายตัวทางเทคโนโลยีอุตสาหกรรมบริการ ประกอบกับ

สภาพแวดล้อมทางการเมืองในระดับโลกได้ลดความตึงเครียด และการเปิดประตูประเทศ  ให้หันมาแข่งขันทางการค้า 
เศรษฐกิจ และการลงทุน พร้อมกันนั้นได้สร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของโลกแบบใหม่ ในศตวรรษที่ 21 นี้
ประชากรถือว่าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดในการแข่งขันในโลกธุรกรรมสมัยใหม่  ทั้งนี้เพราะโลกสมัยใหม่ได้เปลี่ยน
ฐานการผลิตจากทรัพยากรทางธรรมชาติไปเป็นประชากรแทน ประชากรในฐานะเป็นฐานการผลิตเพราะจะต้องใช้
เทคโนโลยีและวิทยาการใหม่ๆบรรดาที่มีอยู่ในปัจจุบันกาล เพ่ือจัดการให้เกิดให้เกิดมูลค่าสูงสุด ดังนั้นสิ่งแรกที่ควร
รีบเร่งคือจะต้องพัฒนาคนรุ่นใหม่ให้มีศักยภาพอันเป็นสากล  และเป็นคนดีในฐานะเป็นทุนทางสังคมพ่ือยกระดับ
ประเทศให้อยู่ในระดับสากล 

1.2 กำรเกิดประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน  
การปรับตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่จะเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2558 จะทวีความส าคัญเพ่ิมข้ึน 

ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของเงินทุน สินค้า บริการ และคนภายในกลุ่มประเทศต่างๆ รวมทั้งการรวมกันเป็น
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 10 ประเทศของ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจะมีการรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท าให้เกิดการรวมกันเป็นตลาดเดียว การเคลื่อนย้ายแรงงาน ความรู้ การลงทุนและอ่ืนๆ 
นอกจากนี้การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจใหม่ของกลุ่มประเทศ  จีน และอินเดีย ที่คาดว่าจะเป็นตัวจักรส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก ตลอดจนการเขาสู่สังคมและเศรษฐกิจฐานความรู้ ที่ท าให้ประเทศในกลุ่มอาเซียน อาเซียน
บวกสาม และอาเซียนบวกหก ได้ตระหนักถึงความส าคัญของบุคลากรระดับสูง และแรงงานมีฝีมือ การลงทุน และ
ความรู้ ได้อย่างเสรี ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพจ านวน 7 สาขา คือ แพทย์ 
ทันตแพทย์ พยาบาล นักบัญชี วิศวกร สถาปนิก ช่างส ารวจ ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องเตรียม ความพร้อมในหลาย
ด้าน อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งทางด้านการศึกษา ด้านภาษา ทักษะฝีมือแรงงาน รวมถึง การพัฒนากลไก
ต่างๆ  การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอย่างยั่งยืนในระดับ ภูมิภาค รวมถึง
มาตรการรองรับผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศและคนไทย ทั้งในเชิงสุขภาพและความปลอดภัยใน ชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
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1.3  กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกร  

 ประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในขณะเดียวกันประเทศก าลังพัฒนา อาทิ 
เกาหลี สิงค์โปร์ จีน อินโดนีเซีย บรูไน ไทย และเวียดนาม ได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ แล้วในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบหลายประการ อาทิ การยายถิ่นของแรงงานข้ามชาติทั้งแรงงานที่มีฝีมือ และไร้ฝีมือเพ่ือทดแทน
ก าลังแรงงานในประเทศท่ีเป็นสังคมผู้สูงอายุ การเกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรม ขณะเดียวกันโครงสร้างการผลิต
เปลี่ยนจากการใช้แรงงานมาเป็นการใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีมากขึ้นท าให้การพัฒนาคนมุ่งสร้างให้มีความรู้มี
ศักยภาพ ทักษะและความช านาญ ควบคู่กับการพัฒนาเทคโนโลยีทดแทนก าลังแรงงานที่ขาดแคลน ประเทศที่เข้าสู่
สังคมผูสูงอายุจะมีรายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้นท าให้งบประมาณส า หรับการลงทุนพัฒนาด้าน อื่นๆ ลดลง ปัจจัย
ดังกล่าวจะเป็นทั้งโอกาสและอุปสรรคต่อประเทศไทย โดยด้านหนึ่งประเทศไทยจะมีโอกาสในการขยายตลาดสินค้า
และบริการด้านการแพทย์และสุขภาพ แต่ในขณะเดียวกันประเทศไทยเองก็ต้องปรับตัวเตรียมความ พร้อมด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการสังคมในการรองรับการเข้าสู่สังคมผูสูงอายุ รวมทั้งยังต้องเตรียมรับมือ กับ
ปัญหาจ านวนแรงงานที่จะขยายตัวช้าลงและมีจ านวนลดลงในอนาคต ซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจในระยะยาว 

1.4 ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุและนาโน

เทคโนโลยี มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งตอบสนองการด ารงชีวิต ของประชาชนมากยิ่งขึ้น  
การส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การพัฒนาพลังงานและวัสดุจากพืช การทดแทน แรงงานด้วยเครื่องจักร การพัฒนา
สุขภาพและศักยภาพในการท างานของผู้สูงอายุ  ขณะเดียวกันก็เป็นภัยคุกคาม ต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น 
การจารกรรมข้อมูลธุรกิจหรือข้อมูลส่วนบุคคล การใช้สื่อในทางที่ผิด การเกิดช่องว่างในการเข้าถึงเทคโนโลยีที่ไม่เท่า
เทียมกันของคนในสังคมท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา และการแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรมอย่างหลากหลาย
ผ่านเทคโนโลยี ดังนั้นประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการองค์ความรู้ (Knowledge Management) อย่างเป็น
ระบบทั้งการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ผลิตภัณฑ์และบริการ และบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.5 ควำมส ำคัญของประชำกรในสังคมเศรษฐกิจสมัยใหม่ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นับว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญยิ่งอันเนื่องจากปัญหาก าลังคนโดยเฉพาะการขาดแคลน

ก าลังคนที่มีฝีมือระดับกลางและระดับสูงเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ปัจจัยทรัพยากร
มนุษย์จึงกลายเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งในยุคโลกาภิวัตน์แห่งการแข่งขันทั้งนี้เพราะขีดความสามารถของมนุษย์ยุค
ใหม่คือ  ทรัพยากรความรู้  ที่มิใช่เป็นเพียงแต่ความรู้เพ่ือความรู้เท่านั้นแต่ยังต้องเป็นความรู้ในเชิงประยุกต์ที่สามารถ
สั่งสมเป็นทักษะความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านชั้นสูงในแต่ละสาขา  ซึงสัมพันธ์สอดคล้องไปกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เฉพาะแต่ละด้านของประเทศ  นอกจากทรัพยากรความรู้แล้ว  มนุษย์ยุคใหม่ควรจะต้องมีความสามารถในเชิงริเริ่ม
สร้างสรรค์  รวมทั้งการมีมาตรฐานทางจริยธรรมในการท างานด้วยองค์ประกอบเหล่านี้ประกอบกันเป็นปัจจัยที่
ก้าวหน้า  ที่แตกต่างไปจากปัจจัยพ้ืนฐานดั่งเดิม  อันได้แก่  แรงงานไร้ทักษะ  การพัฒนาที่ส าคัญจากการมุ่งเน้นความ
เจริญเติบโตและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศมาเป็น การพัฒนาคนมากขึ้น 
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2. กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส และภัยคุกคำม (SWOT Analysis) 
  จุดแข็ง (Strengths) 

1. การก าหนดนโยบายและระบบบัญชีที่ชัดเจน  

2. มีเอกสารการเบิกจ่ายครบถ้วนถูกต้อง 

3. มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินและการบริหารจัดการมาใช้ GFMIS ERP 

4. สามารถจัดรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างเป็นปัจจุบัน 

5. ผู้บริหารสามารถตรวจสอบและติดตามผลการเบิกจ่าย เพ่ือใช้ในการตัดสินใจได้ 

6. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและควบคุมด้านการเงินและทรัพย์สิน 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

1. ระบบบัญชีและการเงินการคลังและพัสดุมาใช้หลายๆระบบ ท าให้ต้องใช้เวลาและทรัพยากรเพ่ิมข้ึน 

  2. ขั้นตอนการด าเนินงานยุ่งยาก และปริมาณงานมากในบางช่วงเวลา ท าให้ข้อมูลมีความผิดพลาดเนื่องจากมี

เวลาตรวจสอบน้อย 

  3. รายได้จากการจัดการศึกษาร้อยละ 50 ต้องน ามาจัดสรรเป็นค่าจ้าง เนื่องจากมีบุคคลากรที่เป็นพนักงาน

พันธกิจจ านวนมาก  

 4. การจัดหารายได้อ่ืนนอกเหนือจากรายได้จากการจัดการศึกษามีน้อย 

 

โอกำส ( Opportunities) 

  1.ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมีการพัฒนาเอ้ือต่อการปฏิบัติงานในอนาคต 

  2. จากนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อสายอาชีพเฉพาะทาง แนวโน้มจ านวนนักศึกษาเพ่ิมมากขึ้น  

  3. ผู้เรียนได้การสนับสนุนทุนการศึกษาจาก กยศ.  

 

  อุปสรรค (Threats) 

  1. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีแนวโน้มลดลง 

   2. นโยบายการรับนักศึกษาของมหาวิทยาลัยในท้องถิ่นใกล้เคียงส่งผลต่อจ านวนนักศึกษา 

  3. การเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐต้องใช้ระเบียบของกระทรวงการคลัง ซึ่งข้อบังคับและกฏระเบียบต่างยังไม่

ครอบคลุมกิจกรรมการด าเนินงาน ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 

  4. การมีโครงสร้างในลักษณะเขตพ้ืนที่ซึ่งการปฏิบัติงานบางกรณีต้องขออนุมัติจากส่วนกลางซึ่งท าให้เกิด

ความล่าช้าในการด าเนินงาน 
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3. วิสัยทัศน์ด้ำนกำรเงิน   

“บริหารจัดการด้านการเงินและงบประมาณโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดประโยชน์สูงสุด” 

 

4. วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการด้านการเงินและงบประมาณให้มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ือสร้างระบบและกลไกในการจัดหา จัดสรรงบประมาณทั้งงบประมาณแผ่นดิน งบประมาณผลประโยชน์ 

การใช้จ่ายงบประมาณให้มีความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์และเอ้ือต่อการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยได้อย่างรวดเร็ว 
3. เพ่ือพัฒนาข้อมูลทางการเงินและข้อมูลงบประมาณให้เป็นปัจจุบัน สะดวกและง่ายต่อการน าไป

ประกอบการพิจารณาตัดสินใจส าหรับผู้บริหารของมหาวิทยาลัย 
4. เพ่ือให้มีการติดตามและประเมินผล ด้านการเงินและงบประมาณ สามารถน าผลที่ได้ไปปรับปรุงและ

พัฒนามหาวิทยาลัยได้อย่างต่อเนื่อง 
 

5. กลยุทธ์ทำงกำรเงินและแนวทำงกำรด ำเนินกำร 

 กลยุทธ์: ส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมเพื่อหำรำยได้ หรือจัดหำรำยได้จำกแหล่งเงินทุนอ่ืน

นอกเหนือจำกกำรสนับสนุนจำกภำครัฐ 

มำตรกำร : 

1. เปิดรับนักศึกษาในหลักสูตรเดิม โดยเพิ่มจ านวนนักศึกษาตามแผนการรับต่อห้องไม่น้อยกว่าปีที่ผ่านมา  

2. หารายได้จากโครงการวิจัยและบริการจากหน่วยงานภายนอก กองทุนสนับสนุน การวิจัยส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมงานวิจยัแห่งชาติ เป็นต้นอาท ิส านักงาน  

3. หารายได้จากการให้บริการวิชาการแก่ชุมชน  

4. ปรับปรุงโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณกับมหาวิทยาลัย  

5. บริหารเงินฝากประจ า หรือการลงทุนในสถาบันการเงิน โดยพิจารณาอัตราดอกเบี้ยที่สูงสุด ของสถาบัน

การเงินที่ม่ันคงเท่านั้น  

กลยุทธ์: ปรับปรุงแนวทำงกำรบริหำรงบประมำณ ให้สอดคล้องตำมกลยุทธ์ทุกปี  

มำตรกำร : 

1. ปรับปรุงระบบกลไกการจัดท างบประมาณและการบริหารจัดการงบประมาณ  

2. จัดท ารายงานสรุปการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี และรายได้ เสนอต่อ คณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนที่ 

เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้บริหาร  

3. จัดท าปฏิทินการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนการด าเนินงาน แผนการ เบิกจ่ายเงิน และ

แผนปฏิบัติการประจ าปี ประจ าทุกปี  
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4. จัดให้มีการควบคมุภายในการตรวจสอบภายในการตรวจสอบการด าเนินงาน ทั้งในระดับหน่วยงานและคณะ  

5. การก ากับตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปีรายไตร 

 6. สรุปผลการด าเนินงานตามแผนการเบิกจ่ายเงินในแต่ละไตรมาส ต่อคณะกรรมการ ประจ าคณะ และสภา

มหาวิทยาลัย และ/หรือพิจารณาปรับแผนการเบิกจ่ายเงิน ในไตรมาสถัดไป และจัดท า งบประมาณในปีถัดไป  

 

กลยุทธ ์ : พัฒนำระบบสำรสนเทศให้ครอบคลุมกำรใช้งำนกำรเงินอย่ำงท่ัวถึงและทันกำล  

มำตรกำร: 

1. สนับสนุนการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงิน อย่างจริงจัง  

2. เพ่ิมศักยภาพการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงินการบัญชีที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง  

3. จัดโครงการการจัดความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการเงินและงบประมาณในระดับคณะ  

 

กลยุทธ์: ด ำเนินกำรจัดกำรบริหำรควำมเสี่ยง ตำมแนวทำงบริหำรควำมเสี่ยงของ มหำวิทยำลัย 

มำตรกำร: 

1. แต่งตั้งอนุกรรมกรรมการบริหารงานการเงิน/คณะท างาน ท าหน้าที่ก ากับดูแล วิเคราะห์ปัจจัยความเสี่ยง 

และแนวทางแก้ไข เสนอต่อคณะกรรมการประจ าเขตพ้ืนที่  

2. จัดให้มีการรายงานสถานะการเงิน เสนอต่อคณะกรรมการประจ าคณะ ทุกเดือน  

3. มีการด าเนิน การการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง ตามปฏิทินของมหาวิทยาลัย  

4. จัดโครงการการจัดการความรู้ด้านบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานและคณะอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิม

สมรรถนะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้ก ากับดูแลการ

บริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน  

 

6. แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและข้อเสนอแนะ 

 1.ในการประมาณการรายรับต้องท าร่วมกับงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องด้วย  โดยงานยุทธศาสตร์และแผน ต้องท า

หน้าที่เป็นศูนย์กลางเกี่ยวกับงบประมาณ  

 2.ควรมีการก าหนดงบประมาณรายรับอย่างละเอียดรอบคอบ เหมาะสมและถูกต้องมากที่สุด ครอบคลุมทุก

ด้านตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณและการจัดการเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 

 3. ควรมีการจ าแนกประเภทรายได้ให้เหมาะสมเพ่ือความสะดวกในการประมาณการเพราะรายได้แต่ละ

ประเภทไม่เหมอืนกันและมีวิธีการประมาณการรายได้ต่างกัน การจ าแนกประเภทรายได้ให้เหมาะสม จึง เป็นสิ่งส าคัญ

ในอันที่จะช่วยให้การประมาณการรายได้ถูกต้องแน่นอนยิ่งขึ้น  



แผนกลยทุธ์ทางการเงิน กองบริหารทรัพยากร เชียงราย ประจ าปี 2566 9 | P a g e  

 

 4. ควรค านึงถึงสาเหตุที่มีผลกระทบต่อรายได้ ที่ท าให้รายได้ไม่เป็นไปตามประมาณการ ผู้ประมาณการรายได้

ต้องคิดประมาณการเพื่อเหตุที่ท าให้เงินรายได้ไม่ได้ตามเป้าด้วย  

5. ควรรวบรวมสถิติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บรายได้ไว้ เพราะสถิติต่างๆ นั้นเป็นเครื่องมือส าคัญและมี

ประโยชน์อย่างมากในการประมาณการรายได้ให้ใกล้เคียงกับความจริง  

6. ควรมีวิธีการก าหนดรายรับให้เหมาะสม การประมาณการรายรับงบประมาณมีวิธีการหลายวิธี โดยคณะใช้

วิธีการประมาณการโดยตรง เป็นวิธีการศึกษาถึงแหล่งรายได้ต่าง ๆ อย่างละเอียดและหาตัวก าหนดที่มาของรายได้ 

และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวก าหนด และตัวแปรต่าง ๆ จนครบทุกตัว แล้วจึงน ามาค านวณประมาณการรายได้

ทั้งหมด  
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บทที่ 3 

กำรประมำณกำรรำยรับจำกเงินงบประมำณผลประโยชน์ 

1.  แนวทำงกำรจัดหำทรัพยำกรทำงด้ำนกำรเงิน 

 1.1 กำรก ำหนดงบประมำณรำยรับ 

  ในการจัดท างบประมาณประจ าปี จะต้องมีการก าหนดรายรับก่อนว่าจะหาได้จากทางใดมาก 

น้อยเพียงใด ก่อนที่จะไปก าหนดว่าจะใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ อย่างไร ตามปกติการจัดท างบประมาณจะต้องมี 

การก าหนดวงเงินขึ้นมา 2 วงเงิน คือ งบประมาณการรายรับและงบประมาณรายจ่าย โดยต้องพิจารณาเงินทั้ง 2 ด้าน

นี้ให้สมดุลกัน การประมาณการรายรับเป็นสิ่งส าคัญ และมีอิทธิพลต่อการพัฒนาของมหาวิทยาลัยเป็นอย่าง ยิ่ง ดังนั้น

จึงควรมีการก าหนดงบประมาณรายรับให้ละเอียดรอบคอบ การประมาณการรายรับนั้นจะประมาณ การโดยใช้สถิติ

แนวโน้มประมาณการการรายรับของปีที่ล่วงมาเป็นฐานในการค านวณและในส่วนของรายได้จากการจัดการศึกษา

ประมาณได้จากแผนการรับนักศึกษา 

1.2 นโยบำยในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย 

   1. เพ่ือสมทบกับงบประมาณแผ่นดินตามแผนปฏิบัติราชการมหาวิทยาลัยที่ได้รับเงินสนับสนุนไม่

เพียงพอ 

   2. เพ่ือใช้เป็นทรัพยากรสนับสนุนการบริหารและการเสริมสร้างคุณภาพทางวิชาการและการบริหารจัดการ 

  3. เพ่ือรักษาข้อผูกพัน และพันธะกรณีท่ีสืบเนื่องจากการด าเนินงานในปีงบประมาณก่อนนั้น 

  4. เพ่ือประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่าย ในลักษณะที่ประหยัดและเพ่ิมความแข็งแกร่ง โดยไม่

เป็นอุปสรรคต่อสภาพคล่อง ของเงินหมุนเวียนในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

1.3 หลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย 

   การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ให้สาขา/หน่วยงานจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ 

ตามวิธี ดังต่อไปนี้ 

1)ให้หน่วยงาน/สาขา ขอรับจัดสรรงบประมาณตามแผนงานที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

- แผนงานการจัดการเรียนการสอน 

- แผนงานวิจัยและบริการวิชาการ 

- แผนงานท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

- แผนงานด้านการพัฒนาบุคลากร 

- แผนงานด้านการบริหารจัดการ 
2) จัดท าค าของบประมาณจ าแนกตามกองทุนและประเภทรายจ่ายหมวดต่าง ๆ พร้อม 

ทั้งระบุเหตุผลค าชี้แจง  
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3) จัดท ารายละเอียดโครงการเพื่อขอตั้งงบประมาณรายจ่าย ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด  

หน่วยงาน/สาขาต้องจัดรายละเอียดงบประมาณตามวงเงินที่ได้รับเข้าสู่แผนงานตามแบบฟอร์มโดยก าหนดประเภท

ของรายจ่าย ที่ความสอดคล้องกับแผนพัฒนามหาวิทยาลัย  

 4) ประชุมร่วมจัดท าแนวทางการจัดสรรรายจ่ายประจ าปี 

2. แนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณ จ ำแนกตำมงบรำยจ่ำย 
จ ำแนกตำมหมวดงบรำยจ่ำย  งบประมำณประจ ำปี 2564-2566 

หมวดรำยจ่ำย 
2564 2565 2566 

งปม. งปผ. งปม. งปผ. งปม. งปผ. 
1. งบบุคลากร 22,626,500 8,022,000 22,647,200 6,116,280 23,501,800 5,932,000 

2. งบด าเนินงาน 225,700 9,187,410 159,700 8,288,440 4,338,000 291,800 

3. งบลงทุน 6,790,000 - - - - 1,037,500 

4. งบอุดหนุน 45,381,550 - 53,562,260 - 94,846,400 9,777,870 

5. งบรายจ่ายอื่น - 2,802,800  12,304,180 - 7604240 

รวมทั้งหมด 75,023,900 20,012,210 76,369,160 26,708,900 122,686,200 24,643,410 

 
 3. แนวทำงกำรจัดสรรทรัพยำกรทำงกำรเงิน 
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4. แหล่งรำยได้ 

 กองบริหารทรัพยากร เชียงราย มีรายได้ท่ีเป็นแหล่งเงินทุนหลัก ดังนี้ 

 1 เงินงบประมาณแผ่นดิน   

 2 เงินงบประมาณผลประโยชน์ 

       -   ค่าเบี้ยเลี้ยง ที่พักและค่าพาหนะ (ค่าพัฒนาบุคลากร) 

 

5. สรุปวงเงินงบประมำณผลประโยชน์ 

รำยกำร 
ปีงบประมำณ 

2564 2565 2566 

ค่าเบี้ยเลี้ยงที่พักและพาหนะ (ค่าพัฒนาบุคลากร) 59,400.00 28,000.00 28,000.00 
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กิจกรรม/โครงกำร ประจ ำปีงบประมำณ 2566 

ล าดับ
ที ่

โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ แหล่งที่มา ผู้รับผิดชอบ 

1 โครงการเสริมสร้างสมรรถนะการประมวลผลข้อมูล

สารสนเทศโดยใช้ Microsoft Power BI 

10,200.00 เงินรายได้ งานยุทธศาสตร์

และบุคลากร 

2 กิจกรรมอบรมพัฒนาบุคลิกภาพและการ

สื่อสารเพื่อการประชาสัมพันธ์ 

9,350.00 เงินรายได้ งานบริหารงาน

ทั่วไป 

3 โครงการศูนย์สาธิตการท าเกษตร โคก หนอง 

นา โมเดล 

404,500.00 เงินรายได้ งานบริการ 
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บทที่ 4 

กำรแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติและกำรติดตำมประเมินผล 

กำรแปลงแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 

การแปลงแผนกลยุทธ์ทางการเงิน พ.ศ. 2566-2570 ของกองบริหารทรัพยากรเชียงราย ไปสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรมโดยจะมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานภายในกองบริหารทรัพยากร  
เพ่ือเป็นการช่วยกันขับเคลื่อนกลยุทธ์ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะการก าหนดเป้าหมาย 
ที่สอดคล้องท่ีน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในระดับมหาวิทยาลัยด าเนินการดังนี ้

1. กองบริหารทรัพยากร เชียงราย ด าเนินการถ่ายทอดแผนกลยุทธ์ทางการเงิน ไปยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้
หน่วยงานน าไปจัดท าแผนกลยุทธ์ทางการเงินให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนกลยุทธ์ทางการเงินของกองบริหาร
ทรัพยากร 

2. ให้หน่วยงานน าแผนกลยุทธ์ทางการเงินของหน่วยงาน มาเป็นกรอบในการเสนอของบประมาณประจ าปี 
ทั้งงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณผลประโยชน์ ส าหรับใช้ในการด าเนินงานโครงการตามกลยุทธ์ที่ก าหนดใน
แผนพัฒนาของหน่วยงาน 

 
กำรติดตำมประเมินผล 

กองบริหารทรัพยากร เชียงราย มีการวางแผนใช้เงินที่เป็นไปตามพันธกิจของหน่วยงาน ซึ่งมีความโปร่งใส  
มีประสิทธิภาพตามเอกสารแผนการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน  และงบประมาณผลประโยชน์ โดยมีหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในท าหน้าที่ตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินและตรวจสอบการด าเนินการ ให้เป็นไปตามระเบียบและ
กฎเกณฑ์ที่มหาวิทยาลัยก าหนด ตามแผนการตรวจสอบประจ าปี เพ่ือเป็นการประสานงานการปฏิบัติงานด้านการ
ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดความถูกต้อง นอกจากนี้ยังมีการจัดท ารายงาน
รายรับ-รายจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณผลประโยชน์ของมหาวิทยาลัย และรายงานทางการเงินอย่าง
เป็นระบบเพ่ือเสนอต่อผู้บริหารเป็นประจ าทุกเดือนซึ่งประกอบด้วย งบดุล งบรายได้/ค่าใช้จ่าย และงบกระแสเงินสด 
อีกทั้ง กองบริหารทรัพยากร ยังมีการเปิดเผยรายงานทางการเงินต่อสาธารณชนอีกด้วย  นอกจากนี้กองบริหาร
ทรัพยากร ยังได้ติดตามการด าเนินงานด้านการเงินของกองบริหารทรัพยากรเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1. ติดตามผลการด าเนินงานให้ครอบคลุมงบประมาณที่หน่วยงานย่อยภายในกองบริหารทรัพยากรได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ ทั้งงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณเงินรายได้ 

2. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามตังบ่งชี้และค่าเป้าหมายของแผนยุปฏิบัติราชการ 
3. ทบทวนแผนกลยุทธ์ทางการเงินตามข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนที่ 

 


